La nascita del Servizio Ricerca e Soccorso dell’Aeronautica Militare - 14 aprile 1946. Il perché di una data.?

La Convenzione sull'aviazione civile internazionale, conosciuta anche come Convenzione di Chicago, fu
firmata da 52 paesi il 7 dicembre 1944. Secondo i suoi termini, doveva essere istituita un'Organizzazione
provvisoria per l'aviazione civile internazionale (Provisional International Civil Aviation Organization -
PICAO), che sarebbe stata sostituita a sua volta da un'Organizzazione permanente per |'aviazione civile
(ICAQ) quando i primi ventisei paesi aderenti avrebbero ratificato la convenzione; PICAO inizio a operare il 6
giugno 1945. 1l 262 paese ratifico la convenzione il 5 marzo 1947 (I'ltalia la ratifico il 31 ottobre 1947) e, di
conseguenza, il PICAO fu abolito il 4 aprile 1947 e sostituito dall'lCAO, che inizid ad operare lo stesso giorno.

Fin dall'inizio dei lavori del PICAO, fu subito chiaro che alcuni dei problemi tecnici che I'aviazione civile
internazionale doveva affrontare potevano essere meglio risolti su base regionale tra gli stati interessati in
una data regione. Riconoscendo le differenze regionali, il PICAO divise il mondo in dieci regioni di volo o
navigazione aerea durante la prima sessione del Comitato per la navigazione aerea tenutasi dal 2 ottobre
1945 al 27 novembre 1945 e la seconda sessione del Consiglio ad interim tenutasi dal 15 ottobre al 30
novembre 1945. Sarebbero stati necessari accordi regionali o organizzazioni regionali speciali, denominate
Regional Route Service Organizations, per pianificare misure speciali di cooperazione sulle strutture di
navigazione aerea, per considerare l'applicazione e l'interpretazione di standard e pratiche per far fronte a
situazioni particolari ad una data area geografica e studiare e sviluppare pratiche operative locali che
integrano gli standard internazionali.

Le dieci Aree dell'Organizzazione dei Servizi di Rotta furono cosi stabilite: area Nord Atlantico, area
Europeo-Mediterranea (quella di interesse dell’ltalia), area Medio Oriente, area Caraibi; area del Sud-Est
asiatico, area dell'Atlantico meridionale, area del Pacifico meridionale, area del Pacifico settentrionale, area
sudamericana e area dell'Oceano Africano-Indiana. Successivamente, durante la 162 Sessione del Consiglio
dell'lCAO, tenutasi dal 15 maggio al 15 luglio 1952, il numero delle regioni di navigazione aerea fu ridotto
da dieci a otto, con la fusione delle regioni del Nord e del Sud del Pacifico in un'unica regione del Pacifico e
lo stesso per le regioni del Sud America e del Sud Atlantico. Le conferenze sui servizi di rotta regionali,
chiamate in seguito riunioni regionali di navigazione aerea (R.A.N.), si sarebbero tenute per ciascuna
regione o per due o piu regioni.

Nel 1946, considerata I'esistenza di strutture militari utili all’aviazione civile internazionale e la loro
probabile soppressione dovuta alla cessazione delle ostilita belliche, si svolsero urgenti’ azioni di
coordinamento per quattro delle dieci regioni: il Nord Atlantico, |'area euromediterranea, |'area Area dei
Caraibi e del Vicino e Medio Oriente. A causa della drastica riduzione dei servizi di trasporto aereo militare
nel Nord Atlantico, fu necessaria un'azione urgente e fu per questo motivo che il PICAO convoco il primo
incontro regionale dedicato al Nord Atlantico nel marzo 1946 (la North Atlantic Route Service Conference, a
Dublino) e il secondo nell'aprile-maggio 1946 (la Route Service Conference, a Parigi; la riunione fu
rinominata Riunione regionale della navigazione aerea europeo-mediterranea). In entrambi gli incontri,
furono stabiliti: uno schema di rotte da utilizzare da parte dell'aviazione civile internazionale e i servizi e le
strutture di terra necessari per consentire un flusso rapido e sicuro del traffico aereo.

L'incontro di Dublino divenne il precursore di una serie di incontri regionali sulla navigazione aerea tenutisi
durante gli anni del PICAO. Questa riunione regionale della navigazione aerea (originariamente chiamata
riunione dei servizi di rotta) era divisa in comitati per le comunicazioni, il controllo del traffico aereo, la
meteorologia, gli aeroporti e gli aiuti a terra e la ricerca e salvataggio.

L1l primo “servizio” di soccorso ai propri equipaggi fu organizzato dalla Regia Aeronautica il 10 giugno 1940, data di
ingresso dell’ltalia nel 2° c.m.; in quella data I’'Ufficio di S.M. della R.A. - 2° Reparto - | Divisione Ordinamento con fg.
prot. n. 44781 in firma del C.S.M. Gen. SA Pricolo, dispose la «Costituzione Reparti “S” (Reparti Soccorso)»: Sq. “S”
6122 Stagnoni, 6132 Elmas, 6142 Bengasi, Sez. “S” Torre del Lago, Sez. “S” Lero. | velivoli, CZ.506 e S.66 e il personale
vennero prelevati dalle linee civili, attraverso la Direzione Generale dell’Aviazione Civile e del Traffico Aereo del
Ministero Aeronautica.

2 Era impossibile attendere le lunghe attivita di ratifica della Convenzione da parte dei paesi aderenti, processo che si
protrasse oltre il 1947; era urgente stabilire regole e tipologie e modalita di prestazione di servizi di ausilio e assistenza
alla navigazione aerea civile che potessero sostituirsi alle installazioni e servizi militari operanti durante il secondo
conflitto.



La seconda riunione, per la regione euromediterranea convocata nell'aprile 1946 a Parigi, costituisce il
fondamento dal quale I'ltalia, parte del PICAO mentre era ancora nel processo di ratifica della propria
adesione alla Convenzione (31 ottobre 1947), partecipava alle riunioni R.A.N. le cui raccomandazioni circa
I'organizzazione di un Servizio di Ricerca e Soccorso furono recepite dall’Aeronautica Militare (nel 1947
I’Aviazione Civile in Italia aveva ancora come organismo regolatore il Ministero Difesa - Aeronautica
Direzione Generale di Aviazione Civile e Traffico Aereo?). Con la circolare SMA 204394/0d2 del 14 ottobre
1947 (PICAO non pil esistente e ICAO operante) fu istituito e organizzato il Servizio di Ricerca e Soccorso
dell’Aeronautica Militare, nella data del 14 aprile 1946, data di riferimento retroattiva per collegare il
provvedimento alle raccomandazioni del PICAO (22 R.A.N. Parigi, aprile 1946), anche in tema di Servizi di
Ricerca e Soccorso.

—_—

%
|

CUATY AT, DTN e 5T Ja

—
5
Y 24 A 4
{ F ok it

! Hema, 14 OTTURHE 1947

Q2 Hue R0 = VALT RV ENT0

AL UINISTER0) LIA DIFLEA=BaRGil o
~ Tutti 211 snti Oentrali

4 TUTTT T GOIAIDY DI 2,40, Lol AFRD

Sazione ur41udmn‘to

Profe 4o 208994/0d.2 HLUTICL
U3FLTIU: Serviziu Qicerea o Sueourso. dsl] "Revonautica Militay i

9, PET CUUOSCUNTS:E
AL SI‘A'I'u MaGGI0RE GLu-RATE

1B
=

|

A A A A A Al

=
HLLC 170 TUGSTURS DUIL' G010 SHONi: |
ALLD SR LA TR :)Ld.u.ul MARIHA “ILI0ARE SHOEL- ‘
40 DIVIEN R0 51Tk DS - LesoiiveIe it ‘
= Sugretariato ;cn‘l aler . =50 DE ‘
4L GOAND0 URIDAY AEREA =HBART - ‘}

Onde gegicurare lo cpsrevioni di rlcerce e sucgurso
gl territoric e sui meri su

cul ui eateude la giurisdivio

ug Itolizag dei wervizi

suistenso al vulo, suila base del
wandsto @ delle raceomzuddzioni dell'organizzegions iater
agzianele P.T.0.4.0,, dalla date del 14 zprile 1946 deve
lntendersi igfituito il

""SLRVIIT® RICLR0L & SUCLOIS0 DULLA 4

LRMAURLCA LILILAgE™

8] 0
sl1'espletanento del prodesto Serwizio sl préposti

=~ n. 1 DJlrvesivne Servizio Rieerce & Sugedrso
.\1udq sede in Huma -- serupurto di Gentocelle)

E e Thly

aal? OTTIA7 1% !
Successivamente, nel 1948, con la circolare SMA 202558/0d.2 del 18 giugno 1948 “Servizio Soccorso
Aereo” I'organizzazione del Servizio istituito con le norme provvisorie della Circolare SMA 204394/0d2 del
14 ottobre 1947 fu modificata con effetto 1°agosto 1948, sempre facendo riferimento alle raccomandazioni

3 Con legge 30 gen. 1963, n. 141, furono attribuite al Ministero dei Trasporti tutte le competenze in materia di
aviazione civile, di navigazione aerea e di controllo sugli aeroporti civili, sino ad allora affidate al Ministero della Difesa
- Aeronautica, articolati nell'ambito dell'lspettorato dell'aviazione civile: il Ministero assunse pertanto la
denominazione di Ministero dei Trasporti e dell'aviazione civile.



dell’'ICAO (la M della sigla MOACI non trova rispondenza nelle sigle internazionali associate all'lCAO; alla
data di questa seconda circolare I'lCAO/OACI era ormai funzionante con questi acronimi).
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Il servizio cosi strutturato venne successivamente riorganizzato dallo SMA con il supplemento n. 9 al foglio
d’ordini in data 5 settembre 1952 “Organizzazione del Soccorso Aereo dell’Aeronautica Militare” la cui
parte introduttiva contiene due imprecisioni, una delle quali ha nel tempo generato ambiguita sulla data di
costituzione del Servizio:

e quello che nell’'oggetto, o titolazione, del F.0. & definito: “Organizzazione del Soccorso Aereo
dell’Aeronautica Militare” (e che nella precedente circolare del 1947 era chiamato “Servizio”), nelle
Generalita viene chiamato: “Servizio del Soccorso Aereo Italiano” (una terza diversa denominazione). Al
riguardo va osservato che quest’ultima titolazione, attribuente al Servizio una responsabilita a livello
nazionale e non di F.A., non sarebbe stato possibile adottarla se non attraverso un atto avente valore di
legge, con connessa definizione di responsabilita e coperture finanziarie specifiche; come & noto nessun
atto legislativo e stato emesso per assicurare la responsabilita del Servizio di Ricerca e Soccorso ai sensi
dell'lCAO alla F.A.;

e nel richiamare la circolare SMA 204394/0d2 del 14 ottobre 1947 come fonte dell’istituzione del
Servizio, la data del 14 aprile 1946 che vi & scritta diventa 14 aprile 1947, esattamente un anno dopo,



nel suppl. 9 al F.O. Non trovando una razionale spiegazione a questo cambio di data non rimane che
pensare a un errore di compilazione da parte del redattore.

MINISTERO DELLA DIFESA
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FOGLIO D'ORDINI

! 3 Seltembre 1952

ORUGANIZZAZIONE
DEL SOCCORSO AEREQ DELL'AERONAUTICA MILITARE ITALIANA

Ueneralita

-

ety "M‘“""_' 1 Servizio del Aereo Iteliono & stato istitwite uffisiat il 14 eprite 1943
P Reparte | (gircolare 204304/0d2) in data 14 otobre 1947 delle Stato Maggicre A.M,).

L Ik Soccorse Acreo lialiano dalla data della sun costituzions & inguadrato nell'organize:
zione Internazipnale della O.A,C.1. {conferenza di Chicago, nuvembre dicembre 1944),

Attribuzioni

2 L 11 Soccerse Aereo ltaliono ha un duplice aspetto : nazionale ed inter le, con obbici
tvi morali ¢ materiali

Sotto 1'aspetto morale le aticfbuzioni che svolge *\mo di caratiere nazionale, basilarment:
militari, ma anche civili, Esse sono:

[ 1} assistenza in pace € duramte i peériodi belkici ai velivoli dell'Armata Aérea;

2} cocperazione con i mezzi di salvaraggio degh Enti Marittimi & terresivi in operazion:
di soccorso ad Unith Navali 0 o Reparti dell’Esercite’ in difficolih sia in pace che in guerra:

3) uuopermom con ghi Enti Nazionali di assistenza o seccorso in caso di pace; o

con gli stessi Enti Nazionzli in caso & guerra per I'espletamento &i compiti delix

DJl'eu Civile di pertinenza del Ministera deghi Interal (e delle Siate Maggiore Generale nells
zome dichiarate di guerra),

Le avribuzion; di carattere infernazionals Manno finslih essenziaimente wmanitéie od
carattere non militare.
Esse sono:
1} ,sssistenza agli sernmnhih' civili e militaris
2) mpcrmondfn vil Centro Radio Medico per I'assistenza sanitarie alle piccole isole
ed alle unith mercantil”in navigazione;

3) cooperazione con | Dipartimensi Marltimi per 'Massistenza alle mercantili 1
& Vg A per la glle navi mercantili o

Per gli approfondimenti di dettaglio sull’evoluzione organizzativa del Soccorso Aereo dell’AM nel periodo
1940 - 1975, si rimanda al libro “ll Soccorso Aereo dell’Aeronautica Militare”, Angelini Ragnisco Trotta, ed.
SMA - Ufficio Storico, Roma 1975.
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